dr inz. Anna Walentyna Jankowska,
Rada Nadzorcza SB-M , Torwar” w Warszawie

SEOW KILKA W SPRAWIE

spotdzielczosci mieszkaniowej (i nie tylko)

Czy zasady ruchu spétdzielczego: dobrowolne otwarte cztonkostwo,
demokratyczna kontrola cztonkowska, ekonomiczne uczestnictwo
cztonkdéw, autonomia i niezaleznos¢, ksztatcenie, szkolenie i informacja,
wspotpraca miedzy spétdzielniami, troska o spotecznosé lokalng, mozna
uznac za zto? Czy mozna ustawowo uniemozliwia¢ obywatelom wspét-
dziatanie zorganizowane w mysl tych zasad? Mozna. W Rzeczypospolitej

Polskiej, demokratycznym panstwie prawnym, Anno Domini 2011.

atalia przeciw spotdzielczosci,
B a spoétdzielniom mieszkaniowym

w szczegdlnosci, jest prowadzona
ze zmienna intensywnoscia, ale bardzo
konsekwentnie od 1990 roku. Pretek-
stem stalo sie twierdzenie, ze ruch
spotdzielczy jest reliktem komunizmu.
Mamy takie samo prawo do swojej tra-
dyqji jak PSL, uniwersytety, szkoty i inne
instytucje powstate przed rokiem 1989.
Towarzystwo Rolnicze Hrubieszowskie,
zatozone przez Stanistawa Staszica
w roku 1816, uznaje sie za prekursora
spofdzielczosci rolniczej w $wiecie. Od
potowy XIX wieku spotdzielczos¢ polska
rozwijata sie szybko we wszystkich
trzech zaborach, stuzac zachowaniu
i umacnianiu polskosci oraz ekono-
micznej pozycji Polakéw. Z ruchu spoét-
dzielczego wywodzito sie wielu dziata-
czy gospodarczych odgrywajacych klu-
czowe role w Il Rzeczypospolite;.
29 pazdziernika 1920 roku, 10 tygodni
po Bitwie Warszawskiej, Sejm przyjat
ustawe o spétdzielniach. Ustawa weszta
w zycie 1 stycznia 1921 roku.
W roku 1937 dziatato juz ok. 14 tysiecy
spotdzielni z ponad 3 milionami czton-
kéw. Spétdzielczos¢ mieszkaniowa byta
nowoczesng organizacyjnie i spotecznie

propozycja rozwigzywania dotkliwego
problemu braku mieszkan. Spotdziel-
czo$¢ przetrwata okupacje hitlerowska,
wspierajac przy tym aktywnie panstwo
podziemne. W czasach PRL m.in. dzieki
spétdzielczosci Polska byta najweselszym
barakiem w obozie.

Pierwszym wielkim wyzwaniem ekono-
micznym transformacji ustrojowej byta
reforma Balcerowicza. Aby unikna¢ ruj-
nujgcego oprocentowania, wchodzacego
od 1.01.1990 roku, trzeba byto natych-
miast spfaci¢ kredyty. Nie wszystkim sie
to udato. MieliSmy pierwsza serie ban-

kructw. W grudniu 1989 roku biura
spotdzielni mieszkaniowych pracowaty
do pdznych godzin nocnych, rozliczajac
tych, ktérych byto sta¢ na przeksztat-
cenie mieszkania lokatorskiego na wta-
snosciowe. Zgromadzone w ten sposéb
$rodki, uzupetnione o $rodki spétdzielni,
wykorzystano na sptate kredytéw. Na
mieszkaniach lokatorskich powstawato
zatem zobowigzanie wzgledem spot-
dzielni.

Spétdzielnie mieszkaniowe stanety wo-

_bec dwoéch wielkich wyzwan natury

obiektywnej oraz trzeciego, trudnego
wtedy do przewidzenia.
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SPOLDZIELNIE JEDYNYM
ORGANIZATOREM ZYCIA
KULTURALNEGO
W OSIEDLACH

Problem techniczno-finansowy to tan-
detne wykonanie i energochfonnos¢
substancji mieszkaniowej. Bez kilome-
trow kwadratowych ocieplen, dachéw,
elewadji i okien oraz wymiany instalacji,
wykonanych ogromnym wysitkiem
organizacyjnym i finansowym samych
spotdzielcow, bilans energetyczny kra-
ju wygladatby dzis duzo gorzej. Warto
przy tym podkresli¢c, ze spotdzielnie
mieszkaniowe sg podmiotami wyraznie
dyskryminowanymi w dostepie do
Srodkéw publicznych przeznaczanych
na cele modernizacyjne. Planujac i re-
alizujgc to ogromne przedsiewziecie,
wiadze statutowe spotdzielni podejmo-
waly tez niestandardowe ryzyko wyni-
kajace z braku stabilnosci i przewidy-
walnosci prawa w Polsce.

Wyzwaniem o charakterze spotecznym
byfa koniecznos¢ uczenia sie demokra-
Cji spoétdzielczej, odpowiedzialnosci za
dokonywane wybory personalne i go-
spodarcze, za ksztatt uchwalanych sta-
tutéw i innych dokumentéw organiza-
cyjnych, za skutki ekonomiczne i spo-
teczne decyzji podejmowanych w ra-
mach okreslonych procedur. To jest re-
alne budowanie kapitatu spotecznego.
Ksztatcenie czfonkéw, tak aby chcieli
i mogli by¢ swiadomymi podmiotami
demokragji spotdzielczej, jest jednym
z fundamentoéw tego ruchu spoteczno-
gospodarczego. Problem w tym, ze wia-
dze robity wszystko, aby spoétdzielczy
system ksztafcenia i szkolen zlikwidowac.
Prawie sie udato.

Prawdziwym problemem spotdzielcow,
nie tylko jako cztonkéw ich niewielkich
wspolnot, ale przede wszystkim jako
obywateli, jest jednak wrogos¢ pan-
stwa. Ustawodawca i wiadze wyko-
nawcze starajg sie komplikowa¢ wa-
runki i podnosi¢ koszty funkcjonowa-
nia spoéfdzielni, w tym spotdzielni
mieszkaniowych, oraz niszczy¢ ich
strukture spofeczna. Skad taka sytuacja
w panstwie, w ktérym potowa polity-
kéw i elit opiniotworczych odwotuje sie
do wskazan Katolickiej Nauki Spotfecz-
nej, a druga ubolewa, za profesorem
Czapinskim i ministrem Boni, nad nie-

dostatkiem Kapitatu Spotecznego?
Przeciez ruch spotdzielczy jest przykta-
dem wecielania w zycie idei, ktore po-
dobno sg tak cenione.

Mysle, ze zwalczanie spoétdzielczosdi,
brak racjonalnego rozwiazania proble-
mu reprywatyzacji, niemoznos¢ sfor-
mutowania polityki mieszkaniowej, ak-
cyjnos¢ i chaos w realizacji inwestydji
publicznych oraz wiele innych proble-
mow wynika z charakteru dominujace;
w Polsce doktryny prawa wifasnosci.
W Il Rzeczypospolitej zdaje sie obowia-
zywac leninowskie rozumienie wtasno-
$ci. Brutalne i prymitywne, a mimo to
zaaprobowane i uznane za jeden z fun-
damentéw doktryny panstwa.
Solidarne rozwigzywanie problemoéw
jest dla takiej doktryny obraza i zagro-
zeniem.

Znajomos¢ podstawowych zagadnien
teorii panstwa i prawa nie jest mocng
strong polskich politykdw. Mysle, ze
wiele proceséw spotecznych i gospo-
darczych toczy sie poza ich zaintereso-
waniem i intelektualng kontrola.
Swiadczy o tym niechlujstwo i brak od-
powiedzialnosci w stanowieniu prawa,
jego ciagfe nowelizacje, ewidentna
szkodliwos¢ wielu rozwigzan oraz cze-
ste przypadki niezgodnosci z Konstytu-
cja. Niszczenie spotdzielczosci, w tym
spotdzielczosci mieszkaniowej, nie wy-
daje sie jednak wypadkiem przy pra-
¢y. Za duzo w tym konsekwencji i sze-
rokiego miedzypartyjnego porozumie-

I\l.\RI)(.\l‘\( H

nia. Wprost nasuwaja sie pewne hipo-
tezy co do intencji ustawodawcy i roz-
nych grup interesu.

Politycy nie majg bezposredniego wptywu
na spotdzielnie. By¢ moze boja sie tez
konsekwencji rozwoju spoteczehstwa
obywatelskiego. Osiedle spoétdzielcze
to mata, szybko uczaca sie wspolnota
terytorialna. Potrzeby mieszkaniowe
rozumie sie szerzej. Wynajmujac lokale
uzytkowe, mozna zadbac¢ o niezbedny
handel i ustugi. Mozna organizowac
dziatalnos¢ kulturalng i spofeczng adre-
sowang do réznych grup mieszkancow.
Wspotpracujac z innymi podmiotami,
z wiadzami dzielnicy i gminy, spétdziel-
nia jest powaznym, przewidywalnym
i stabilnym partnerem. Ludzie zaanga-
zowani w takg dziafalnos¢ szybko prze-
stajg by¢ podatnym na propagande
elektoratem, umieja ocenic¢ realng war-
tos¢ sktadanych obietnic, wiedza, czego
mozna od wiadzy oczekiwac i wymagac.
Spotecznos¢ ma silniejsza pozycje wzgle-
dem witadzy niz pojedyncza rodzina.
Przy okazji przeksztatcania zorganizo-
wanych podmiotéw dysponujacych
duzym majatkiem w cos, co wytania sie
z ostatnich projektéw regulujacych
funkcjonowanie sektora spoétdzielcze-
go, a czym juz sie po prostu nie da za-
rzadza¢, pojawia sie niewatpliwie licz-
ne mozliwosci uzyskania indywidual-
nych korzysci materialnych, szczegol-
nie przez dobrze i na czas poinformo-
wanych. Takie skutki uboczne po-
przednich nowelizacji tez miaty miejsce.



Ogét dotychczasowych spétdzielcow
bedzie natomiast musiat ponies¢
wszystkie koszty operacyjne, zarobig
geodeci i rzeczoznawcy majatkowi, fir-
my sprzedajgce licencje na programy
ksiegowe, potem zarzadcy nierucho-
mosci i banki. Tym razem pojawig sie
jeszcze niekonczace sie konflikty o po-
dziat zobowiazan i naleznosci oraz ma-
jatku wspdinego, ktére skutecznie za-
trujg stosunki sasiedzkie i dodadza pra-
cy sadom. Trud oraz koszty wielolet-
nich proceséw beda ponosity nowe,
stabe organizacyjnie i merytorycznie
podmioty.

To nie jest czarny scenariusz, takie kon-
sekwencje s wprost wpisane w pro-
jekt procedowany w Sejmie.

Pojawia sie tez problem natury konsty-
tucyjnej, z obszaru réwnosci obywateli
wobec prawa. Przeksztafcajgc spotki
skarbu panstwa rzad, kosztem ogétu
obywateli, wypfaca zatogom ogromny
haracz. Przeksztatcajgc wielokrotnie
i przymusowo spoétdzielcza forme wia-
snosci prywatnej, co juz samo w sobie
jest naduzyciem, generuje zbedne
koszty i nakfada na przedmiot tych
operacji obowiazek ich pokrycia. Kiedy
panstwo chce zneutralizowa¢ zorgani-
zowang, legalng i szanujacg prawo
grupe spofeczng ma wiele instrumen-
téw. Ma wiadze stanowienia i egze-
kwowania prawa, moze tez stosowac
roznego rodzaju szykany i wykorzysty-
wac media, o ile jej na to pozwolg, aby

ZNAJOMOSC PODSTAWOWYCH
ZAGADNIEN TEORII PANSTWA
| PRAWA NIE JEST MOCNA STRONA
POLSKICH POLITYKOW.

dyskredytowac¢ ofiare w oczach opinii
publicznej. Wszystkie te instrumenty sg
w Polsce  wykorzystywane przeciw
spotdzielczosci.

Odnoszac sie do wypowiedzi politykéw
oraz wielu tytutéw prasowych i audycji
w mediach elektronicznych trzeba
zapyta¢, na jakiej podstawie twierdzg,
ze wybrane przez spotdzielcow rady
nadzorcze sa mniej kompetentne
i uczciwe niz rady struktur samorzado-
wych, a nawet parlament, ze o spot-
kach skarbu panstwa nie wspomne?
Dlaczego wybrany przez rade nadzor-
cza i rozliczajacy sie co roku ze swojej
dziatalnosci przed cztonkami spotdziel-
ni prezes ma by¢ mniej godny zaufania
i stabiej kontrolowany niz nominowany
na stanowisko burmistrza kolega par-
tyjny pani prezydent? Czy dlatego, ze
nie s3 wybierani z list tworzonych przez
gremia partyjne? Czemu ma stuzy¢
wprowadzona w 2007 roku, a teraz
rozszerzana do absurdu, demokracja
bezposrednia, powrdét do liberum veto
i przymus jednoczesnie, kompletny
chaos w zakresie kompetencji i odpo-
wiedzialnosci, podnoszenie warchol-
stwa do rangi cnoty kardynalnej? Kra-
jowe wiadze spotdzielcze, zarzady i ra-
dy nadzorcze przedstawiane s3 w me-
diach jako gnebiacy prostych spétdziel-
cdw uzurpatorzy. Ogdélnopolskie Forum
Spotdzielczosci, ktére odbylo sie 18
czerwca, zostato niemal catkowicie
zignorowane. A przeciez w konwen-
cjach partyjnych i zjazdach zwigzko-
wych tez uczestniczg przede wszystkim
witadze statutowe, etatowy aparat
i dziatacze piastujacy z ramienia partii
lub zwigzkdw najrézniejsze stanowiska
i pobierajacy z tego tytutu wynagro-
dzenie. OgdInopolskie Forum Spoétdziel-
czosci byto takim samym wyrazem
demokradji jak konwencje PIS, PO, PSL
czy SLD.

Spotdzielnie sg rézne, lepsze i gorsze,
zdarzaja sie nieprawidtowosci. Jednakze
kazdy ze stawianych publicznie i uogdl-
nianych zarzutéw mozna zasadnie

sformutowac w odniesieniu do réznych

podmiotéw, a do wiadz wszystkich

szczebli w szczegdlnosci. Mimo to
chcemy i mozemy demokracje dosko-
nali¢, a nie podwazac sens i istote jej
funkcjonowania. Tymczasem charakter
dziatan skierowanych przeciw spot-
dzielczosci godzi w sama jej istote.
Demokracja przedstawicielska opiera
sie na zaufaniu i kontroli. Przekonywa-
nie obywateli, ze nie potrafig wybrac¢
godnych zaufania reprezentantéw
sposréd ludzi z najblizszego otoczenia,
bedzie miato swoje konsekwencje.
Jezeli sam parlament tak ocenia rzeczy-
wisto$¢, to szkoda czasu na udziat
w wyborach. Ciggle mam nadzieje, ze
nie o to chodzi.

Jest jeszcze jeden problem. Polska
Spotdzielczos¢ jest czescia ruchu o za-
siegu ogdlnoswiatowym. Niezwyczajna
sytuacja wzbudzita aktywne zaintere-
sowanie nie tylko zwigzkéw spoétdziel-
czych w wielu krajach, ale i wiadz Mie-
dzynarodowego Zwigzku Spétdzielczego,
reprezentowanych na Forum na naj-
wyzszym szczeblu. Pani Paulina Green,
prezydent Zwiazku, w swoim waznym
merytorycznie przemdwieniu, zfozyta
deklaracje niezwtocznego wystapienia
w obronie polskiej spétdzielczosci do
Komisji Europejskiej.

Jako Polka odczuwam przykros¢ i zaze-
nowanie z powodu mozliwosci poja-
wienia sie takiego akcentu polskiej pre-
zydencji. Mam jednak nadzieje, ze inter-
wencja Brukseli zmieni klimat wokaét
spotdzielczosci i pozwoli wreszcie opra-
cowa¢ dobre Prawo spétdzielcze.
Mozemy przeciez odwotac sie do wyni-
kajacej z ducha spotdzielczosci ustawy
z 1920 roku oraz do najlepszych roz-
wigzan Swiatowych. Naprawianie szkdd
wyrzadzonych przez 20 lat nieodpo-
wiedzialnych dziatan ustawodawcy
i wiadz wykonawczych bedzie wyma-
gato rozsadku i cierpliwosci. Umocnie-
niu sie w pewnosci naszych racji moze
stuzy¢ Swiadomos¢, ze Jan Pawet |l
udzielit niegdys zdecydowanego i sku-
tecznego poparcia spétdzielcom witoskim
w ich konflikcie z rzadem. A swoja dro-
g3 szkoda, ze w Polsce tyle energii po-
chtania odbudowywanie tego, co cze-
sto zniszczono wtasnymi rekami. Bl

SIERPIEN 2011 DS 9




